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CABET BJIAJIE PEIIYBJIMKE CPBUJE 3A BOPBY ITPOTUB KOPYIIIIUJE

MU3BELITAJ O PALY 3A 2006. TOAUHY

Savet za borbu protiv korupcije je u toku 2006. godine odrzao 19
sednica, na kojima je razmatrao i usvajao inicijative za unapredenje borbe protiv
korupcije u Srhbiji.

Savet u 2006. godini nije primao nove c¢lanove, tako da je njegov
sastav nepromenjen od oktobra 2004. godine. Savet trenutno ima deset ¢lanova:

- Verica Bara¢, predsednik,

- Miroslav Miliéevi¢, potpredsednik,
- Jelisaveta Vasili¢,

- Radmila Vasié¢,

- Mili¢ Milovanovic¢,

- Danilo Sukovi¢,

- Stjepan Gredelj,

- Dusan Slijepcevic,

- Aleksandar Curé¢i¢ i

- Vladimir Goati.

Misija OEBS-a u SCG je pridruzeni ¢lan Saveta. Ispred Misije
OEBS-a, sednicama Saveta prisustvuje Svetlana Zorbi¢.

1. AKTIVNOSTI SAVETA

Tokom 2006. godine Savet je preduzeo sledece aktivnosti:

1.

Inicijativa Vladi za izmene nacrta zakona o agenciji za borbu
protiv korupcije (3. februar).

Savet je, kao ¢lan radne grupe koja je pripremala nacrt zakona, u
ovom dopisu izneo da je radna grupe pocela rad na zakonu o
agenciji za borbu protiv korupcije, da bi u toku pisanja teksta
naziv bio promenjen u zakon o sprecavanju korupcije, iako je
tekst ostao isti. Savet je Vladi ukazao na probleme koji proizilaze
iz ovakvog rada i predlozio na¢in da se oni prevazidu. Pored
Vlade, Savet je svoje miSljenje o radu na zakonu dostavio i
medunarodnim institucijama koje su ukljucene u rad na zakonu.
Savet Evrope je 6. i 7. aprila povodom preporuka Saveta
organizovao savetovanje o zakonu o sprecavanju korupcije.
Vlada je 20. oktobra 2006. godine usvojila Predlog zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije i uputila ga Narodnoj
skupstini na usvajanje. Nemamo informaciju da li je Vlada
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razmatrala naSe predloge, ali je iz teksta predloga zakona jasno
da Vlada nije uvazila preporuke Saveta.

2. Medunarodna konferencija Beogradski antikorupcijski dani,
organizovana u saradnji sa Bazelskim institutom za upravljanje i
Ambasadom Svajcarske, uz podrsku Svajcarske vlade (18. i 19.

maja).
- Cilj organizatora je bio da se, posredstvom Saveta i Ambasade
Svajcarske, domacim antikorupcijskim institucijama,

predstavnicima pravosuda 1 ekspertima, predstave znanja i
iskustva stru¢njaka sa Bazelskog instituta u borbi protiv korupcije,
pranja novca i organizovanog kriminala, i da se na taj nacin ojaca
implementacija medunarodnih pravnih instrumenata u ovim
oblastima u Srbiji. Planirano je da kroz savetovanje medunarodnih
I domacih eksperata o razlozima, posledicama i mogucim
lekovima za korupciju i pranje novca, Beogradski antikorupcijski
dani Savetu i drugim institucijama koje se bore protiv korupcije u
Srbiji, omoguce teoretska i prakticna znanja u oblasti prevencije
korupcije, istrage i gonjenja, pranja novca i pravila bankarskog
poslovanja, kao i medunarodne saradnje u ovim oblastima.
Ocekivani rezultat bilo je uspostavljanje formalnih i neformalnih
dugorocnih  kontakata izmedu eksperata 1 specijalizovanih
institucija iz Srbije i inostranstva. Od domaéih ucesnika,
konferenciji su prisustvovali predstavnici institucija nadleznih za
sprovodenje antikorupcijskih zakona, sprecavanje pranja novca i
borbu protiv organizovanog kriminala u Srbiji, predstavnici
pravosuda, Advokatske 1 Privredne komore, misije medunarodnih
institucija u Beogradu, medija, kao i brojni eksperte za oblast
borbe protiv korupcije, organizovanog kriminala i pranja novca.
Savet je na sednici 5. juna usvojio Izvestaj o konferenciji u kojem
je zakljucio da su ciljevi projekta u potpunosti ispunjeni, i da je
konferencija otvorila prespektivu dalje, konkretnije saradnje
izmedu Ambasade Svajcarske, Bazelskog instituta i Saveta za
borbu protiv korupcije na implementaciji medunarodnih standarda
borbe protiv korupcije i suzbijanja pranja novca u Srbiji, kao
jednom od klju¢nih ¢inilaca procesa demokratizacije zemlje i
njenog puta ka evropskim integracijama.

3. Analiza Zakona o spre¢avanju pranja novca i Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji (7. jun).
- Savet je izneo nedostatke ova dva Zakona sa stanovista borbe
protiv korupcije.
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Nismo dobili povratnu informaciju da li je Vlada razmatrala
analizu Saveta.

4. Razlozi zbog kojih ne treba usvojiti nacrt predloga zakona o

agenciji za borbu protiv korupcije (4. jul).

- Savet je u ovom dopisu izneo petnaest razloga zbog kojih smatra da
predlozeni nacrt zakona o agenciji za borbu protiv korupcije nece
unaprediti, ve¢ ¢e unazaditi borbu protiv korupcije. Nakon §to smo
iz sredstava javnog informisanja saznali da ¢e Vlada razmatrati
predlog zakona o agenciji za borbu protiv korupcije, 10. oktobra
smo uputili Vladi predlog da pozove Savet na svoju sednicu na
kojoj bude razmatrala nacrt zakona o agenciji, ali nam sudbina
ovog predloga nije poznata.

Imajuéi u vidu da ja Vlada usvojila predlog zakona kakav joj je
dostavilo Ministarstvo pravde, smatramo da Vlada nije prihvatila
predloge Saveta.

5. Predlog za sastanak sa predsednikom vlade Vojislavom
KoStunicom 1 potpredsednikom Ivanom Duli¢ Markovié
povodom dramati¢no visokog nivoa korupcije u Srbiji, Sto su
pored Saveta konstatovale i1 relevantne medunarodne institucije
(29. septembar).

- Kako nismo dobili nikakvu povratnu informaciju povodom ovog
predloga, Savet se 8. oktobra obratio javnosti saopStenjem u
kojem smo izneli zbog Cega smatramo da je nivo korupcije u
Srbiji dramati¢no visok. Posebno smo izdvojili probleme u
donoSenju novog ustava, pospeSivanje korupcije Vladinim
Nacionalnim investicionim planom, drasti¢no visok nivo korupcije
u privatizaciji i dodeli radio i televizijskih frekvencija. Savet je na
konferenciji za Stampu 10. oktobra detaljno obrazloZio javnosti
svoje stanoviste o visokom nivou korupcije u Srbiji.

Iz kabineta predsednika Vlade nismo dobili odgovor na poziv za
sastanak.

6. Dopis Vladi i Komisiji za hartije od vrednosti povodom
nezakonitog trgovanja akcijama preduzeca «Medela» i «Luksol»
u vlasni$tvu «Jugoremedije» (13. oktobar).

- Savet je septembra 2004. godine dostavio Vladi svoj izvesStaj o
privatizaciji zrenjaninske fabrike lekova «Jugoremedija». Od tada
Savet prati ovaj slucaj, kao 1 druge slucajeve u kojima postoji
sumnja na korupciju u privatizaciji. Dopisom Komisiji za hartije
od vrednosti Savet je, na osnovu pismene predstavke malih
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akcionara «Jugoremedije», skrenuo paznju da vecinski vlasnik
fabrike kr$i sudske zabrane trgovanja akcijama fabrike, i da je
Centralni registar hartija od vrednosti i pored sudskih zabrana
registrovao trgovinu akcijama u vlasnistvu «Jugoremedije».
Nemamo povratnu informaciju da li je Vlada razmatrala ovu
informaciju.

7. Pismo premijeru da podrzi napore pravosuda i radnika-akcionara
«Jugoremedije» da se uspostavi zakonito stanje u ovom
preduzecu (19. decembar).

- Savet je o ovom dopisu, 1 u saopStenju za javnost koje je objavio
15. decembra, ocenio da je pravosnazna presuda kojom je
poniStena dokapitalizacija «Jugoremedije» od velikog znacaja za
borbu protiv korupcije u Srbiji, i predlozio Vladi da preduzme
mere da spreci opstrukcije sudskih presuda i pokuSaje uprave
«Jugoremedije» da preduzece odvedu u steCaj pre nego Sto se
skupStina akcionara sastane 1 izabere upravu u skladu sa
vlasnickom strukturom koju je utvrdio sud.

Nismo dobili informaciju da li je Vlada razmatrala ovu inicijativu.

8. Priprema konferencije Beogradski dani transparentnosti, koja je
planirana za mart 2007. godine, u saradnji sa Ambasadom
Svajcarske 1 Bazelskim institutom za upravljanje.

9. Preporuke Vladi kakve korake da preduzme povodom
dramaticnog  stanja u  zrenjaninskoj  fabrici  lekova
«Jugoremedija» (27. decembar).

- Ove preporuke su dostavljene Vladi na zahtev predsednika
Vlade, nakon §to je Savet zatrazio sastanak sa njim povodom
dramati¢nog stanja u fabrici, prouzrokovanog neizvrSavanjem
pravosnazne sudske presude kojom je ponistena dokapitalizacija.

Savet je pocetkom godine redizajnirao svoju internet prezentaciju
www.antikorupcija-savet.sr.gov.yu., u¢inivsi je vise informativnom, edukativnom
I interaktivnom nego §to je bila u prethodnom periodu.

Savet je za 2006. godinu planirao viSe izveStaja o stacaju i radu
trgovinskih sudova, ali oni nisu realizovani jer trgovinski sudovi nisu dostavili
trazene informacije: od 17 trgovinskih sudova, od kojih smo zatrazili odgovore na
sedam pitanja u vezi primene novog Zakona o ste¢ajnom postupku, njih devet je
dostavilo odgovore, c¢esto uopStene i nepotpune; takode, zbog nesaradnje
Trgovinskog suda u Beogradu nije bilo moguée uraditi izvestaj o stecaju Robnih
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kuca Beograd. Savet je za ovu godinu planirao i nastavak izvestaja o Nacionalnoj
Stedionici, koji je izmedu ostalog trebalo da obuhvati prodaju akcija NBG banci,
medutim, ni nakon viSe urgencija i detaljnih objasSnjenja poslatih Generalnom
sekretarijatu, koji nam je odgovarao da moramo da preciziramo zahtev i da im nije
jasno koja dokumenta trazimo, na kraju nismo uspeli da dobijemo odluku Vlade
Srbije o prodaji akcija Nacionalne Stedionice (ili odgovor da takva odluka nije
doneta), niti anekse koji su sastavni deo Zaklju¢ka Vlade Republike Srbije o
prodaji akcija Nacionalne Stedionice. PokuSali smo ovu dokumentaciju da
dobijemo 1 preko Poverenika za informacije od javnog znacaja, ali je Poverenik od
Vlade dobio iste odgovore kao i Savet.

Savet za borbu protiv korupcije je jo§ krajem 2003. godine oznacio
korupciju u privatizaciji kao jedan od svojih prioriteta, i posvetio ovom problemu
znacCajan deo svog rada. Medutim, nesaradnja Agencije za privatizaciju, koja je
predstavljala problem i prethodnih godina, ove godine je kulminirala ¢injenicom
da Agencija na dopise Saveta uglavhom vise ne dostavlja nikakve odgovore.
Agencija za privatizaciju nam je tokom ove godine davala odredene informacije
jedino kada smo im prosledivali predstavke radnika i malih akcionara upucéene
Savetu, a i tada su odgovori uglavnom bivali Sturi i neprecizni, uz izbegavanje
odgovora na direktna pitanja izneta u predstavkama. Stoga je rad Saveta u oblasti
korupcije u privatizaciji u 2006. godini bio gotovo potpuno paralisan.

2. SARADNjA SA VLADOM I DRZAVNIM ORGANIMA

Savet i Vlada se ove godine ni jednom nisu sastali, iako smo u vise
navrata, po razli¢itim pitanjima trazili sastanak sa Vladom. Ni za jedan dopis koji
smo tokom 2006. godine uputili Vladi, nemamo nikakvu informaciju da li ga je
Vlada razmatrala, sto je onemogucéavalo rad Saveta na izvestajima predvidenim
Planom rada Saveta za ovu godinu (pored pomenutog nedostavljanja
dokumentacije o prodaji akcija Nacionalne Stedionice, Savet je, radi nastavka rada
na IzveStaju o Mobtelu, 12. januara od Vlade zatrazio njenu odluku od 29.
decembra 2005. godine, kojom je Mobtelu oduzela dozvolu za rad, ali ovu odluku
nismo dobili).

Savet je ove godine ucestvovao u Radnoj grupi za izradu zakona o
agenciji za borbu protiv korupcije, kao i u Komisiji za primenu Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije i preporuka GRECO. Radom ovih tela je
rukovodilo Ministarstvo privrede. Savet je u viSe navrata izraZavao svoje
neslaganje i sa Predlogom zakona o agenciji za borbu protiv korupcije, i Akcionim
planom za primenu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije koji je uradila
Komisija za primenu Nacionalne strategije. Ministarstvo pravde je, medutim,
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svojim ignorisanjem svih preporuka koje nisu dolazile od njegovih ¢inovnika,
obesmislilo rad Radne grupe 1 Komisije 1 angaZovanje svih ¢lanova ovih tela koji
nisu iz Ministarstva pravde.

3. SARADNJA SA DRUGIM ORGANIZACIJAMA |
INSTITUCIJAMA

Tokom 2006. godine, Savet je nastavio saradnju sa Misijom OEBS-a
u SCG, koji su od osvinanja Saveta njegov pridruzeni ¢lan, kao i saradnju sa
Savetom Evrope, koja je uspostavljena 2004. godine tokom rada na tekstu
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, a nastavljena je i prethodno
zapoceta saradnja sa UNDP.

Savet od svog osnivanja insistira na tome da je javnost najvaznije
uporiste borbe protiv korupcije. Kako bi pomogli razvoj javnosti o problemu
korupcije u Srbiji, lanovi Saveta su tokom ove godine uéestvovali na vise javnih
tribina o korupciji, a Savet je u ovoj godini odrzao i jednu konferenciju za Stampu,
10. oktobra, i iskoristio Medunarodni dan borbe protiv korupcije i petogodi$njicu
rada Saveta da 11. decembra organizuju sustet novinara sa predstavnicima
gradanskih antikorupcijskih inicijativa.

U 2006. godini, Savet je ostvario izuzetnu saradnju sa Ambasadom
Svajcarske i Bazelskim institutom za upravljanje, koja je maja ove godine
rezultirala dvodnevnom konferencijom «Beogradski antikorupcijski dani». Ova
uspesna saradnja ¢e se nastaviti i u 2007. godini, obzirom da je 6. decembra ove
godine potpisan sporazum izmedu Ambasade Svajcarske, Bazelskog instituta i
Saveta o realizaciji konferencije Beogradski dani transparentnosti pocetkom
marta slede¢e godine.

U cilju pripreme za uvodenje i sprovodenje planova integriteta, koji
su predvideni Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim
planom, Savet za borbu protiv korupcije je predlozio pilot projekat ,,Primena
planova integriteta u pravosudnim institucijama u Srbiji“. Projekat je prihvatio
Savet Evrope, uz obecanu ekspertsku i finansijsku pomo¢. Pilot projekat je
obuhvatio Okruzni sud u Beogradu i Opstinsko javno tuzilastvo u Pancevu i trajao
je Cetiri meseca. [ako se odvijao u nedovoljnom vrenenskom trajanju, pa tako i nije
dovrsen, njegova celishodnost i rezultati dobro su ocenjeni i primljeni u
ustanovama u kojima su planovi integriteta uspostavljani. Takode, projekat je
izuzetno dobro ocenjen na zavr$noj konferenciji PACO-impact programa 10. i 11.
jula u Strazburu.
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Na inicijativu nemacke organizacije «Friedrich Ebert Stiftung»,

¢lanovi Saveta Verica Bara¢, Radmila Vasié, Jelisaveta Vasili¢ i Danilo Sukovié, i
sekretar Saveta Ivan Zlati¢ napisali su tekstove za publikaciju «Borba protiv
korupcije u Srbiji — izmedu Nacionalne strategije i Akcionog plana», koja je
objavljena decembra 2006. godine u izdanju «FES». Urednici publikacije su Zoran
Lutovac ispred «Friedrich Ebert Stiftung» 1 Verica Bara¢ ispred Saveta za borbu
protiv korupcije.

Clanovi Saveta su se tokom godine u vise navrata sastali sa

predstavnicima medunarodne zajednice u Beogradu, i ucestvovali u radu nekoliko
medunarodnih konferencija i javnih tribina na temu borbe protiv korupcije:

1. Video-konferencija sa predstavnicima aktikorupcijskih institucija u

w N

regionu 1 medunarodnim ekspertima, U organizaciji Britanskog
Saveta, 16. januar. Ispred Saveta, u radu konferencije je ucestvovala
predsednik Saveta Verica Barac.

Sastanak sa Ambasadorkom lzraela u Beogradu, 6. februar.

Radni sastanak predstavnika antikorupcijskih institucija u Srbiji,
sazvan na inicijativu Saveta Evrope, a povodom obracanja Saveta za
borbu protiv korupcije Vladi, medunarodnim institucijama i
javnosti, povodom problema u radu na zakonu o spreCavanju
korupcije, 28. februara. Ispred Saveta, na ovom sastanku je
ucestvovao Mili¢ Milovanoviéje; dogovorena je organizacija
seminara o zakonu o sprecavanju korupcije, koji je potom i odrzan u
organizaciji Saveta Evrope.

Serija tribina o borbi protiv korupcije u Novom Sadu, u organizaciji
Centra za mir i razvoj demokratije, na kojima su govorili predsednik
Saveta Verica Bara¢ i1 Clanovi Saveta Stjepan Gredelj i Danilo
Sukovié, februar/mart 2006.

Dvodnevni seminar o zakonu o sprecavanju korupcije, organizovan
povodom dopisa Saveta o problemima u radu na zakonu,
dostavljenog 3. februara Vladi, medunarodnim institucijama i
javnosti, 6. i 7. aprila.

Tribina o borbi protiv korupcije u VrScu, u organizaciji UdruZenja
ekonomista vrSca, 5. juna. Ispred Saveta su ucestvovali Verica
Bara¢ i Danilo Sukovié.

. Sastanak sa predstavnicima Ambasade Holandije u Beogradu, 6.

juna.

Radionica o borbi protiv korupcije u organizaciji Svedske agencije
za razvoj i saradnju, 8. i 9. juna u Bernu. Savet je predstavljala
predsednik Verica Barac.
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9. Predsednik i potpredsednik Saveta za borbu protiv korupcije su
odrzali prezentaciju o stanju korupcije u Srbiji na Biznis forumu
Ambasade Izraela, 28. juna.

10. Zavrsna konferencija PACO-impact, prgrama Saveta Evrope protiv
korupcije 1 organizovanog kriminala za jugoisto¢nu Evropu, odrZzana
10. i 11. jula u Strazburu. Ispred Saveta za borbu protiv korupcije, u
okviru srpske delegacije na konferenciji su ucestvovale Verica
Bara¢ 1 radmila Vasic¢.

11. Konferencija o izvestaju Misije OEBS-a u Srbiji i Meduregionalnog
instituta UN za istrazivanje kriminala i pravosuda “Pranje novca i
predikatno krivicno delo u Srbiji 2000. — 2005.”, u organizaciji
Misije OEBS-a, 4. oktobra u bBeogradu.

12. Sastanak Saveta sa ambasadorom OEBS-a u Srbiji Hans Ola
Urstadom, 8. novembra.

13.Javne tribine u Lebanu i Medvedi o borbi protiv korupcije, u
organizaciji Misije OEBS-a u Srbiji i nevladine organizacije Centar
za demokratske aktivnosti iz Lebana 17. novembar. Na tribini su
ispred Saveta govorili Verica Baraé i Danilo Sukovié.

14. Konferencija «Propisi o spreCavanju sukoba interesa u Srbiji 1
njihova primena», u organizaciji Transparentnos — Srbija, 7.
decembar. Ispred Saveta u radu konferencije je uc¢estvovala Radmila
Vasic.

15.Medunarodna konferencija 0 Konvenciji UN protiv Kkorupcije,
odrzana 8. decembra u Sarajevu, u organizaciji Transparency
International Bosna i Hercegovina. Ispred Saveta je na konferenciji
ucestvovala Verica Barac.

16. Okrugli sto Saveta Evrope 1 Fonda za otvoreno drustvo o zakonu o
agenciji za borbu protiv korupcije, na koje je Savet predstavljala
Verica Bara¢, odrzan 12. decembra.

17. Konferencija «Gradani i korupcija», u organizaciji Transparentnost
— Srbija, 14. decembra.

18. Regionalni projekat saradnje Srbije, Crne Gore i Hrvatske, u
organizaciji Atlanskog saveta Srbije, 21. decembra. Govornik ispred
Saveta za borbu protiv korupcije je bila Verica Barac.

4. SARADNJA SA GRADANIMA

Prema istrazivanju Transparentnost — Srbija objavljenom juna ove
godine, na pitanje «Ako biste naisli na problem korupcije kome biste se prvom
obratili za pomoc¢?», gradani su medu institucijama u Srbiji izdvojili Savet za
borbu protiv korupcije. U protekloj godini, na adresu Saveta je stiglo 320
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predstavki gradana, koje su i dalje najc¢eSce iz oblasti privrede, odnosno u vezi
privatizacije, stecaja i trgovine akcijama.

Savet je predstvke prosledivao nadleznim drzavnim organima, a
informacije koje su u njima iznete bi¢e, kao i do sada, koris¢ene za izradu

1zvesStaja Saveta.

Tabelarni prikaz predstavki gradana prema oblastima

Pravosudje 95
Pravosude — stecaj 15
Privatizacija 115
Trgovina akcijama 11
Skolstvo 8
Zdarvstvo 1
Javna preduzeca 2
Privatni — biznis sektor 19
Drzavna administracija 13
Policija 2
Organi lokalne samouprave — bespravna gradnja 25
Organi lokalne samouprave — ostalo 8
Javne nabavke 4
Restitucija 2
UKUPNO 320

U Beogradu PREDSEDNIK

29. decembra 2006. godine Verica Bara¢
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